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Transformando Guerrero

Amigas y amigos, nuestro estado ha sido protagonista permanente de todas las transformaciones politicas y
sociales del pais. Desde Guerrero se dirigio la resistencia contra el Imperio Espafiol que permitié la consumacion del
proceso independentista y dio origen a México.

Durante la segunda gran transformacion, la Guerra de Reforma, Guerrero fue cuna de una generacion ilustre de
mexicanos, como Juan N. Alvarez, que durante su gobierno dio forma a la Constitucion de 1857 y a las Leyes de
Reforma que el Presidente Benito Juarez estableceria en todo el territorio nacional.

Durante el proceso de la Revolucion Mexicana, Guerrero se mantuvo en la primera linea nacional al sumarse, desde
el inicio, a la lucha revolucionaria por la justicia social y la democracia.

En la época moderna, nuestro Estado ha enfrentado crisis de diversas naturalezas y alcances, siempre con el
denominador comun de que el pueblo de Guerrero se recupera gracias a la organizacion de sus comunidades, a las
instituciones publicas y sociales, a la resiliencia y solidaridad para salir adelante.
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pero profunda y radical, que nacié del mandato popular por un gobierno distinto, con sensibilidad, apertura,
transparencia y con la busqueda del bienestar y la justicia social como eje rector. En este sentido, entrego a las y

los guerrerenses un Plan Estatal de Desarrollo producto del consenso, de un proceso de consulta democratica en el

gue se expresaron los sentimientos del pueblo de Guerrero, asi como de un diagnéstico preciso de las necesidades

de nuestro estado.

Como lo he sefialado desde mi toma de protesta, el compromiso de este gobierno es y sera, acabar de raiz con
la corrupcién, promover la transparencia en todos sus aspectos, respetar y hacer valer los derechos humanos,
favorecer el crecimiento econdmico, otorgar servicios de calidad, priorizar la participacion social, la legalidad y la
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En congruencia con los principios ideoldgicos de la Cuarta Transformacion, empezando por la austeridad republicana
gue se estd aplicando en este nuevo gobierno, sin perder la vision que se ha establecido desde el inicio de esta gran
lucha: mi compromiso es y sera servir al pueblo.

Mi gobierno trabajara incansablemente para abatir las desigualdades y romper los desequilibrios en el estado, para
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implementadas por el gobierno; combatiendo la corrupcion y mejorando el desarrollo econémico y rural, generando
oportunidades para todas y todos los guerrerenses, brindando tranquilidad, seguridad y paz en la sociedad.

Guerrero, es un estado que se encuentra en una transformacién profunda, y desde este gobierno se ha emprendido
el camino, escuchando la voz del pueblo que ha expuesto sus necesidades y sus propuestas, desde la perspectiva
del principal pronunciamiento del movimiento de la Cuarta Transformacioén: con el pueblo todo, sin el pueblo nada.

Evelyn Cecia Salgado Pineda
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero
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El Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027, es la ruta que orientara y articulara los esfuerzos del Gobierno del Estado
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para lograr, como lo establece la normatividad, un diagndstico con 13 dimensiones donde se plasma la realidad de
nuestro estado.

Ademas, presenta la vision de un gobierno que ha sabido escuchar a sus ciudadanos para desarrollar las acciones, lo
gue permite tener una vision clara para establecer metas de atencion a corto, mediano y largo plazo, con un modelo
de planeacién democrética que suma las propuestas y responde a las necesidades de las y los guerrerenses.

En el presente Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027, se determin6 que la tarea de gobierno se estructure en
seis ejes; tres teméaticos y tres transversales, con la claridad de las prioridades del pueblo de Guerrero, como se
describen a continuacion:

Ejes tematicos:

« 1. Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social: Para garantizar los derechos de todas y todos desde una
perspectiva integral, con el bienestar y la justicia social como ejes articuladores de una politica publica, humana y
sensible.

« 2. Desarrollo Econdmico Sostenible: Para generar mas y mejores oportunidades para todas y todos. Un
Guerrero en el que los suefios de nuestros emprendedores se materialicen, en el que las familias tengan certidumbre,
estabilidad econdmica, empleos bien pagados. Un estado que busque el crecimiento y desarrollo.

» 3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza Democratica: Para promover la mas amplia
participacion y construccion ciudadana, con un Estado de Derecho consolidado, sin represion, sin persecucion. Para
j_"“mea>eia_i Toijiei @U JIiEiI j_i > _ Twmieii

Ejes transversales:

e A. Integridad, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion: Porque existe el
jl1eejl1>"ji ifeei_iei iei@OiTii jeene >k_-i TioeiU ji i> U= _ >i"7iEiTi7i]iTi%ieel &> |7j
la administracién, sin tolerancia, empezando de arriba hacia abajo.

« B. lgualdad de Género e Inclusion Social: Porque todos los programas, estrategias, objetivos y esfuerzos del
Gobierno del Estado, tendran una perspectiva de género y la sensibilidad social para garantizar una administracién
incluyente.

« C. Austeridad y Administracién Publica Responsable: Porque el Gobierno del Estado realizara un ejercicio
=@ ejie ¢ji U > o -jea ifo> _ {iTi"i_ ~> 1 ~i iTiiej Ti >k_ieieiiliei_o>0Qfeien iTj ie -
a quienes mas lo necesitan.

Evelyn Cecia Salgado Pineda
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero
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“Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”.

En México el Estado de derecho, de conformidad con el principio de supremacia constitucional, esta jerarquicamente

basado en nuestra Carta Magna que es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la cual deben
emanar todas las disposiciones legales de orden general y las expedidas por las entidades federativas conformadas

en una federacion.

Con referencia al Sistema Nacional de Planeacion Democrética, en nuestro Estado de Guerrero, la integracion del

Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027, se encuentra alineada y armonizada a los instrumentos juridicos nacionales

y locales, asi como a los lineamientos creados por los organismos internacionales que nos permiten contar con un

enfoque global, con el objetivo de que lo plasmado en nuestro documento rector sea integral, incluyente, sostenible

y con estricto apego a los derechos humanos, encaminado de manera prioritaria al bienestar social y garantizando
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A continuacién, se muestra la estructura de las disposiciones legales que sirvieron como base y fundamento para
la integracion del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2022 - 2027:

Ambito Internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas, 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ambito Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 1 al 9, 25, 26 y 133.
Ley de Planeacion, Articulo 1, fracciones Il y III.

Ley General de Contabilidad Gubernamental, Articulo 134.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Articulo 5.

Ambito Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, Articulos 25, 26, 133 Fracciones | y IX.
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero niumero 08, Articulo 21 fracciones IV, V, VIl y VIIL.
Ley numero 994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, Articulo 34 fraccién Il.






Para la realizacion del presente Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027, se establecié una metodologia para realizar
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directrices de actuacién y establecer criterios de trabajo de manera estructurada. Asi, en un primer momento se
contd con los siguientes insumos: Los Sentimientos del Pueblo Guerrerense, relatorias de los foros de la Consulta
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Los Sentimientos del Pueblo Guerrerense, es un documento emanado de un ejercicio inédito de consulta ciudadana,
el cual no esté previsto en ningiin ordenamiento legal, ya que fue realizado durante el periodo de tiempo entre la
recepcion de la constancia de mayoria, expedida por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Guerrero y la toma de protesta de la Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda como Gobernadora Constitucional
del Estado; en este escrito se recopilan las necesidades, propuestas y expresiones del pueblo, para caminar juntos
rumbo a la Cuarta Transformacion en Guerrero.

Resultados de Los Sentimientos del Pueblo Guerrerense
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51 foros virtuales, Se establecieron 200 Se llevaron a cabo en las
de estos dos especiales; salas virtuales, 7 regiones del estado, en
1 fue para la atencién contando cada una de os principales municipios.
a la nifiez v ellas con un moderador,
1 para migrantes. un relator v un ¢ finalmente se realizd
coordinador regional una sesién plenaria
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Fuente: Elaboracién de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional, con informacién del documento de
Los Sentimientos del Pueblo Guerrerense.

Para dar cumplimiento a la Ley 994 de Planeacién del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la cual establece que
el proceso de planeacion democratica inicia con la sesién plenaria en la que se instala el Comité de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Guerrero (COPLADEG), misma que se llevoé a cabo el 20 de diciembre del 2021, y fue
presidida por la Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, en su caracter de Presidenta de dicho Comité, en esta sesion
estuvieron presentes un Senador, Diputados Federales, Diputados Locales, Presidentes Municipales, representantes
del Gobierno Federal en la entidad, Secretarios de despacho y representantes del sector social y privado.

En un segundo momento, el 19 de enero de 2022, se instald la Comision Permanente del COPLADEG, presidida
por la Coordinadora General y el Secretario Técnico del Comité; en esta sesion se conté con la participacion de
las dependencias del sector central, paraestatal y representaciones federales. Con el objetivo de encaminar los
esfuerzos a la construccidn del diagnéstico con una visién integral; estos trabajos por primera vez en la historia se
realizan en territorio y con la voz del pueblo.

La consulta ciudadana con fundamento en los Arts. 2 inciso B fraccién IX y 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Art. 91 fracciones | y IX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, Art. 21
fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Gobierno del Estado de Guerrero nimero 08
y el Art. 34 fraccidn 1l de la Ley 994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, dio inicio el 27 de enero y
concluyé el 15 de marzo de 2022. Se convoco a la ciudadania a participar con propuestas en 3 ejes tematicos y 3 ejes
transversales, para lo que se realizaron 11 foros presenciales en las siete regiones del estado, mas la sierra, que, aunque
i Tim_die 1>k _ijU >iT] _oie j_j > i-i0= i j_ "> ei i-if 1770 i-_i0jeji9@ > jieicii_>ii"iEi_
gue en todos los foros se cont6 con la participacién de los integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado
de Guerrero.



En suma, se registraron 13,793 documentos que contienen propuestas ciudadanas, recibidas en los foros y a través
del sitio web: www.planeando.guerrrero.gob.mx, correo electrénico planeando@guerrero.gob.mx; mesas receptoras,
buzones fisicos y entrevistas personalizadas, para escuchar en esos espacios de expresion libre y plural, con atencién y
respeto a todos los sectores de la poblacidn guerrerense, con el proposito de generar acciones que transformen el futuro
de nuestro estado.

Resultados de la Consulta Ciudadana
Con la voz del pueblo se transforma Guerrero

Se recibieron 950 propuestas presenciales.

118 propuestas recibidas por internet, a traveés del
portal www planeando.guerrero.gob.mx vy el
correo electronico planeando@guerrero.gob.mx

3,875 encuestas, a través de buzones fisicos
ubicados en las cabeceras de los 81 municipios
del estado, asi como en escuelas de nivel
I'I'I','_"dll:I Superaor.

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional,
con informacién de los resultados de la Consulta Ciudadana.
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analizados, seleccionados y validados por los integrantes de los subcomités sectoriales, especiales y regionales del COPLADEG,
mismos que fueron complementados con datos histéricos y registros administrativos de elaboracion propia.
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acuerdo a los siguientes ejes:

Ejes Tematicos.

1. Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social.

2. Desarrollo Econdémico Sostenible.

3. Estado de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza Democratica.

Ejes Transversales.

A. Integridad, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion.
B. Igualdad de Género e Inclusién Social.

C. Austeridad y Administracién Publica Responsable.

Las propuestas recibidas fueron sistematizadas y regionalizadas.



Concentrado de propuestas recibidas en la consulta ciudadana
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Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional.
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al Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2024 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de la Agenda 2030.

Alineacion a la Agenda 2030 y al Plan Nacional de Desarrollo

17 OD5 DE LA PLAN MNACIONAL

AGENDA 2030 DE DESARROLLO

POLITICA Y GOBIERNO

=Erradicar la corrupcidn, el dispendio

v la frivalidad,

=Recuperar ¢l estadoe de derecho.

=Separar ol poder

diel poder etondm : EI Es
-Cambio de paradigma en seguridad, TRANSVERSALES

POLITICA SOCIAL

-Constituir un pais con bienestar. A Comburte » la Corrupciba,

_ \ Integridad, Transparenciay
-Desarrodlo sastenible. iy Randicién de Cuertas

-Programas.

B. lgualdad de Género

ECUNﬂMiA e : e Inclusidn Social

-Detonar &l crecimiento.

-Mantener finanzas Sanas,
. . - C. Austeridad y
Mo mas incrementos impositivos. Administracién Pablica
. : Responsable
-Respeto a los contratos existentes
y aliento a la imversién privada.

-Rescate del servicio enengético.

-Impilsar la reactivadidn econdmica
del mercado interno y el empleo.

-Creacidn del banco del Bienestar.
-Construccién de Caminos rurales.

=Cobertura de Internet para
todo ol pals,

-Proyectos regionales.

-Asreapuerto Internacional
"Fefipe Angeles™ en Santa Lucia,

-Autosufuciencia alimentaria
¥ rescate del campo.

-Ciencia y Tecnobogia.

-El deporte s salud, cabesidn
social y orgullo nacional.
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De acuerdo a la Ley 994 de Planeacion del Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero, la cual establece que
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global y nacional, asi como también, las principales areas de oportunidad en cada una deJas trece dimensiones
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De la democracia liberal a la socialdemocracia

A partir de la década de los 90, se instauré un nuevo orden global del que emergié el debate ideolégico sobre la
mejor alternativa para conducir el destino de los Estados Nacionales del mundo; por un lado, la democracia liberal
sostenia que los Estados tenian la responsabilidad de proveer los bienes publicos basicos para los que habian sido
disefiados originalmente?; y por otro, la visién socialdemdcrata que sienta sus bases en el planteamiento de una
reestructuracion de las funciones de los Estados, por el que sea posible una mejor y mayor redistribucion de los
bienes publicos, sin renunciar a tareas que el Estado ha sostenido con una perspectiva social para la construccién
del bienestar, sostenia que era preciso profundizar y ampliar las funciones del Estado con el objetivo de disminuir
las brechas de desigualdad entre las y los individuos de la sociedad, a través de la provision de servicios como salud
y educacioén.

Durante los ultimos treinta afios, a nivel mundial, los modelos politicos-econémicos que se impusieron y lograron su
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los problemas publicos relacionados con la distribucién de la riqgueza y la reduccién de las brechas de desigualdad
en los paises del mundo entero.

Los modelos gerenciales de administracion publica, resultado de reformas de los andamiajes institucionales de los

gobiernos de los Estados Nacionales, fueron instaurados como parte de una tendencia global con el objetivo de
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publicos, bajo la premisa de separar organizativamente la direccién de la gestion publica.

Eltiempo demostrd que tanto las premisas de la democracia liberal en lo econémico y politico, como el funcionamiento
de las administraciones publicas bajo modelos gerenciales, asi como la reduccién de las funciones de los Estados
Nacionales en la provision de bienes publicos, no ofrecieron soluciones que mejoraran la calidad de vida de las y
los ciudadanos; particularmente, en aquellos paises con democracias relativamente jovenes y economias en vias
de desarrollo.

Lo anterior, permitié6 el avance de las democracias con una visién social de justicia e igualdad, que promovié
una revisién de las formas en que los gobiernos y sus administraciones publicas pudieran incorporar preceptos
promovidos, por lo que, -durante la primera mitad del siglo XX- se denomind Estado de Bienestar, sin prescindir de
aquellos procesos politicos y administrativos que sostuvieron la calidad en la provisién de los bienes publicos y una
recuperacion de tareas a favor de los Estados Nacionales, con el objetivo de ampliar derechos econdmicos, sociales,
culturales y politicos para sus miembros.
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impactado en primer término, en la ampllaC|on y recuperacion de tareas que habian sido « delegadas al mercado y
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de las distintas naciones, que en las Ultimas tres décadas habia adoptado un modelo econémico neoliberal y un
modelo politico de democracia liberal. En todas las regiones existe evidencia de una tendencia por adoptar modelos
politicos y de administracion que ponen énfasis en por lo menos tres aspectos similares, y muy particularmente

en aquellos paises en vias de desarrollo: 1) politicas tendientes a mejorar la distribucién de la riqueza para reducir
pobreza, marg|naC|on y desigualdad entre sus ciudadanas y ciudadanos; 2) politicas tendientes a ampllar la base de
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mayor calidad; y 3) politicas que reduzcan los margenes de discrecionalidad en el uso y manejo ) de los recursos para
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2 Determinacion de impuestos para garantizar la provision de los bienes publicos, provisién de seguridad publica interna y contra amenazas exteriores —monopolio
de la violencia legitima-, emision de moneda para regular las actividades del mercado relacionadas con el control de precios, sancién de leyes para regular la vida
publica y administracién de justicia.



De los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Tras la evaluacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, constituidos por 8 objetivos y 17 metas, que realizaron

los paises al seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) al término de 15 afios de vigencia, los resultados

fueron preocupantes ante el escaso avance en los compromisos establecidos. Frente a este escenario, la Asamblea

General de la ONU determind trabajar arduamente con los paises miembros, aprobando y emitiendo el 25 de

septiembre de 2015, la resolucidn 70/1 denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
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plazo de 15 afios, agrupados en tres dimensiones: econdmica, social y ambiental.

Hoy las naciones han hecho frente, desde distintas iniciativas, a los problemas globales relacionados con el cambio

climatico desde una perspectiva de sostenibilidad —aunque persisten algunas resistencias para instituir cambios
necesarios que reviertan los efectos de la intervencién de la humanidad en nuestro ambiente-, de la misma forma

en que se han promovido acciones concretas en la atencién a los problemas relacionados con la pobreza, la miseria,
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asi como, encaminando tareas relacionadas con garantizar el pleno respeto de los derechos humanos —aun con el
sostenimiento en algunos paises, de regimenes de corte autoritario-.

En los dltimos dos afios, se incorpord a la agenda publica global, la pandemia provocada por el SARS-CoV-2 que
origina la COVID-19, que trastoca todas las actividades en el orbe entero. Al inicio de la emergencia sanitaria —
cuando el virus aun no traspasaba las fronteras de China, que fue el pais de origen de la pandemia-, los paises
subestimaron los efectos que tendria en los distintos ambitos de la humanidad.



De la liberalizacién politica a la consolidacién de la democracia

A partir de 1977 y como resultado del agotamiento del régimen autoritario del partido hegemaénico, que tuvo como
puntos de crisis los movimientos estudiantiles de 1968 y 1971; el surgimiento de movimientos subversivos en
distintos puntos del pais, como los liderados por los profesores Genaro Vazquez Rojas y Lucio Cabafias Barrientos
en Guerrero o la de Arturo Gamiz Garcia, bajo la modalidad de guerrillas urbanas y guerrillas rurales, inspirados en
movimientos revolucionarios exitosos en distintas latitudes del mundo —aunque de manera concreta la Revolucién
cubana-; asi como la presentacion de un solo candidato a la eleccion presidencial de 1976, México inicioé una lenta 'y
gradual transicién a la democracia, que arranco con el proceso de liberalizacion politica consistente, por un lado, en
el anuncio y puesta en marcha de la reforma electoral por la que se le otorgd registro al hasta entonces proscrito
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proporcional de las minorias y que tuvo como punto culminante la denominada Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Participacion Electoral (LFOPPE); y por otro, la promulgacién de una ley de amnistia por la que, se
integré de la clandestinidad a un nimero importante de mujeres y hombres que habian optado por la lucha politica
bajo los principios ideolégicos del marxismo y sus distintas variantes de interpretacion.

De la misma forma en que el cambio politico se gesto a partir de 1977, en el ambito de la economia ocurrié un proceso
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que implicaba una intervencién del Estado para el fortalecimiento del mercado mterno a otro caracterizado por una
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descentrallzamon, que permitieron una mayor participacion del mercado en tareas ( que anteriormente hablan sido
acaparadas por empresas publicas de interés estatal.
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publicas, particularmente asociado a una expectativa equivocada sobre el comportamiento de los precios del
petroleoamedlanoylargo plazo, que condUJoaun sobreendeudamiento que, ante la caida de los precios, or|g|no
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Lacrisis econdmicaen el pais, condujo a la adopcidn de medidas impuestas por el Fondo Monetario Internacional(FMI),
el Banco Mundial (BM)y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, como condicién para acceder a

Jee "o>0jTien in _ «e@i_i Tij N o>Aji i]>a>1ieiTii «>">7i0_i_ > «iiEi j_k]> fiejeiTiien
de 1982. Estas medldas que pasaron a Ia posteridad conocidas como “Consenso de Washington”, con5|st|an en
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del comercio; 7. Liberalizacion de la inversion extranjera directa; 8. Privatizacion; 9. Desregulacion, y 10. Derechos
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Sin embargo, la aplicacion de este modelo econdmico por mas de treinta afios, propicid situaciones sociales
y econémicas no previstas, como el nulo crecimiento econdémico, el aumento de la desigualdad, la ausencia de
progreso social y el deterioro de los derechos humanos.

Desde las élites pertenecientes a la coalicién gobernante, se condujo una transicion por la via de reformas electorales
gue gradualmente permitieron la incorporacion de la oposicién politica a espacios de representacion y autoridad
local, y que hicieron posible para 1997 instaurar la democracia procedimental como mecanismo para la seleccién de
autoridades y representantes con verdaderas posibilidades de competencia politica que permitieron a la oposicion
obtener la mayoria en la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, asi como, el reconocimiento del triunfo
de gubernaturas y presidencias municipales.

El avance de la oposicién sobre el partido predominante por la via electoral, permitié la alternancia en la presidencia
de la Republica en el afio 2000, asi como, una composicién plural en los espacios de representacion tanto en la
Céamara de Senadores como en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Sin embargo, las medidas de



politica publica se encontraban adn lejos de convertir a la democracia en un modelo politico que se tradujera
en un estilo de vida, por el que las y los mexicanos pudiésemos acceder a un piso minimo de derechos sociales,
econdmicos, culturales y politicos, con el que fuese posible garantizar el bienestar. Entre otras razones, por la
ausencia de voluntad de diadlogo entre el titular del ejecutivo federal con las fuerzas de oposicion representadas
en el Congreso, pero también por la ausencia de estrategias por las que fuera posible incluir en la agenda politica
del gobierno alternante, temas sensibles relacionados con agravios de pasado autoritario, particularmente con los
relacionados a los temas de respeto a los derechos humanos.

Con el intento de desafuero del entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el afio 2006, quedd evidenciada
la fragilidad de la incipiente democracia procedimental; y se vislumbraba como lejana la posibilidad real de

consolidar —m4s alla de las elecciones- un modelo politico que incidiera en la atencion de los principales problemas
del pais, entre los que se encuentran la situacion de pobreza, marginacion y desigualdad, propiciados por una
estructura institucional que puso en el centro de sus intereses el desarrollo econémico por si mismo, dejando de

lado el compromiso social de una mejor redistribucion de la riqueza que sirviera como palanca para el desarrollo y
crecimiento econémico de México de manera justa y equilibrada.

Asi mismo la incertidumbre de mecanismos que garantizaran una competencia electoral justa, se hizo evidente la
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legislativas y judiciales, relacionadas con el cumplimiento de las funciones sustantivas que la Constitucion prevé

en el contexto de un régimen que, de derecho era democratico, pero que de hecho evidenciaba rasgos del antiguo

régimen autoritario de partido hegemaénico.

Asociado a los problemas subyacentes al mantenimiento de las instituciones del régimen anterior, habria que
agregar la estrategia de legitimacién de un gobierno que a todas luces surgié de un proceso electoral viciado del
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seguridad nacional que ponia énfasis en atender y resolver los problemas de la violencia, delincuencia y actividades
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facticos en las decisiones politicas de orden nacional, no s6lo en materia de seguridad, sino en otros &mbitos de
la intervencién del Estado —desde asuntos relacionados con la provision de servicios a favor de los gobiernos
en sus tres 6rdenes a través de empresas de dudosa procedencia, hasta asuntos relacionados con el sistema de
administracién e imparticion de justicia-.

Por sifuera poco, el lastre de la corrupcidn que sentd sus bases durante el régimen autoritario de partido hegemanico,
se sostuvo a pesar de la instauracion de la democracia procedimental y de la alternancia en el poder ejecutivo
federal. Lo anterior, no fue sino consecuencia de la ausencia de medidas de sancién previstas en un esquema de
rendicion de cuentas bajo un marco de imperio de la ley en un contexto democratico.

La alternancia del afio 2000 y la continuidad durante 12 afios del Partido Accion Nacional, gener6 en un principio
la expectativa de las y los ciudadanos de la instrumentacion de una serie de cambios a nivel de normas y reglas
del juego, pero también a nivel de las estructuras institucionales del poder que hicieran posible transitar a una
democracia sustantiva, por la que las instituciones del Estado y del gobierno de manera concreta funcionaran
bajo una l6gica distinta a la del pasado autoritario. Nada o muy poco cambid, las rutinas institucionales vinculadas
a la corrupcion, no sélo no desaparecieron, por el contrario, se acentuaron, consolidaron; y por si fuera poco, se
prolongaron con una nueva alternancia que devolvio6 al Partido Revolucionario Institucional el control del ejecutivo,
bajo serios sefialamientos de uso inadecuado de recursos publicos y privados para inducir el voto en segmentos
poblacionales en situacién de pobreza.

Entre 2012 y 2018 fuimos testigos de procesos politicos complejos que representan una regresion en el ejercicio
gubernamental, caracterizado por el manejo y uso discrecional de los recursos publicos para favorecer a familiares
y cercanos a los tomadores de decisiones en el otorgamiento de contratos del gobierno; pero también en el uso
clientelar de los programas y bienes publicos, con el objetivo de manipular la voluntad ciudadana de los sectores
mas desfavorecidos del pais. Asimismo, persistid la violacién sistematica de los derechos humanos, que tuvieron su
maxima expresion en episodios como los de Tlatlaya, Estado de México, San Fernando Tamaulipas o la desaparicion
de los 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural “Radul Isidro Burgos” de Ayotzinapa, en Guerrero.



En afio 2018 se eligié al Presidente de la Republica, asi como a representantes politicos para la integracion de
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recomposwlon de las fuerzas politicas en México y con ello el establecimiento de una nueva correIaC|on que se
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El amplio margen con el que gand y por el que obtuvo su legitimidad, tanto el ejecutivo federal como la integracién
del Congreso de la Unién, son un elemento que neutraliz6 opiniones y cuestionamientos de un segmento del
espectro politico, sobre el funcionamiento y rendimiento de los érganos electorales, en la preparacion y organizacion
de los comicios.

Después de 21 afios de haberse realizado las primeras elecciones libres con las que se instauré la democracia en
México; y después de dos alternancias politicas a nivel del ejecutivo (en los afios 2000 y 2012) entre el PRIy el PAN
laizquierda logré obtener la presidencia de la republica que concentra la jefatura de Gobierno y la jefatura de Estado
del régimen politico; y mediante alianzas con otras expresiones, la mayoria en el Congreso.
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en algunas areas de su funcionamiento, en algunos momentos clave de la vida politica nacional; la democracia
procedimental esta consolidada, al cumplir con las caracteristicas que la teoria democratica contemporanea

establece.
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opciones politicas que ha tenido oportunidad de asumir la autoridad politica en el pais, durante la corta edad
de consolidacién de la democracia en su dimension procedimental; y su descontento con los resultados en otros
ambitos, del funcionamiento del régimen politico a nivel de estructuras de poder y valores, mentalidades y
conductas de la comunidad politica.
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econdmico neoliberal en México, que habla profundizado la pobreza, margmauon y desigualdad; y no sélo eso,
también el inicio de una nueva etapa en la vida politica que, en perspectiva histérica seria el cuarto proceso de
cambio trascendental en el pais, después de la Independencia, la Reforma y la Revolucién.

En palabras del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador este cuarto proceso de transformaciéon sentaria sus
bases en un cambio en la vida publica, que visualiza como el principal problema publico a la corrupcién; y por la cual
se ha visto limitada la posibilidad real de atender otros graves problemas sociales, culturales, econémicos y politicos
gue mejoren la condicién de vida de las y los mexicanos.

Con base en un ideario politico, que es el resultado de un conocimiento a ras de piso de los problemas publicos del

pais, el presidente Lépez Obrador ha sefialado de manera reiterada que, las nuevas politicas para la transformacion

habradn de sentar sus cimientos en las siguientes vertientes: 1. Cero corrupcion; 2. Austeridad Republicana; 3.
Separacion o disociacién del poder politico del poder econdémico; 4. Fortalecimiento de una democracia patrticipativa;

5. Una politica exterior de respeto y libre determinacion de las naciones acompafiada de una atencion a las causas
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ejercicio de equilibrio presupuestal y no endeudamiento publico; 8. Un pais con bienestar, a partir de politicas

sociales robustas que desde una perspectiva sostenible, mejoren las condiciones de movilidad social ascendente
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delincuencia organizada y se viré a una politica de atencién a las causas sociales, econdémicas, culturales y politicas
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logremos concretar una Republica fraterna y amorosa.

2 El primero, antiguo partido hegeménico durante el régimen autoritario; y el segundo, oposicién leal al régimen desde sus origenes en 1939. Sirvan de botén
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proceso electoral del 2012, con el caso MONEX.






Dimensiones de politica publica

previstas por la Ley Numero 994

de Planeacion del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.












Gobierno y Poblacion

Atender los factores de gobernanza y poblacion, permite fortalecer la vida institucional y contribuye al buen
funcionamiento interior del gobierno y con ello, privilegiar el bienestar de la sociedad.

Estructura gubernamental y servicios

El Poder Ejecutivo recae en la titularidad de la Gobernadora Constitucional del Estado, que para el ejercicio
gubernativo y despacho de los asuntos de orden publico se asiste de 79 instituciones, de las cuales 25 pertenecen
a la administracién publica estatal centralizada y 54 a la administracion publica descentralizada o paraestatal, de

acuerdo con los datos registrados en el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Respecto de la composicion por género de las titularidades de las instituciones que constituyen al Poder Ejecutivo

estatal, en el 2021 la distribucién estaba constituida por setenta y un titulares hombres, seis titulares mujeres y
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las disposiciones legales de igualdad de género, se establecié una composicion paritaria en las titularidades de las
dependencias del sector central.

Asimismo, la administracién publica estatal estd constituida por 123,419 trabajadores, de los cuales 54,345 son
hombres y 69,074 son mujeres; de los cuales 842 no cuentan con ningun grado escolar, 1,769 cuentan con estudios
de nivel basico (preescolar o primaria), 10,619 con estudios de nivel medio basico (secundaria), 18,536 con estudios
de nivel medio superior (preparatoria o bachillerato), 9,187 con estudios de nivel técnico o carrera comercial, 54,131
con estudios de nivel superior (licenciatura o ingenieria), 2,207 con estudios de grado (maestria) y 73 con estudios
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Por lo que respecta al régimen de contratacion del personal de la administraciéon publica estatal por sexo, el INEGI
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base, 7,832 son eventuales, 1,118 estan contratados por honorarios y 7,269 son trabajadores bajo otras modalidades

de contratacion.

En cuanto a las solicitudes de tramites y servicios registrados por el INEGI para 2021, en Guerrero, las instituciones de la
administracion publica estatal recibieron 586,948 solicitudes para el pago del Impuesto por Tenencia Vehicular, asimismo,

recibieron 1,774,365 solicitudes para el pago de impuestos estatales, 79 licencias de funcionamiento para pequefias,
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defuncion), 29,268 solicitudes de apoyo de programas sociales, y 8,918 solicitudes de asesoria juridica o psicoldgica.

Transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales

Con base en los registros de INEGI para 2021, en lo relacionado a la transparencia gubernamental de las 79
instituciones de la administracién publica estatal, 58 cuentan con comités de transparencia y 57 de ellos también
cuentan con unidades de transparencia, a las que estan adscritos un total de 103 trabajadores.

Respecto de las resoluciones por los comités de transparencia, los datos del INEGI reportan que en Guerrero para
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de reserva y 35 resoluciones de otra naturaleza.

Asimismo, en lo relativo a las solicitudes de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, las

instituciones de la administracidn publica estatal para 2021, recibieron 3,900 de las que 3,872 corresponden a acceso
a la informacion y 28 a proteccion de datos.

Poblacién

El Estado de Guerrero cuenta con una poblacion de 3'540,685 habitantes, de los cuales 1'840,073 (52 %) son mujeres y
1'700,612 (48 %) son hombres; asimismo, el 60 % de la poblacion guerrerense vive en localidades urbanas en tanto que
el 40 % lo hace en localidades rurales. A nivel nacional y comparado con otras entidades federativas, ocupa el décimo



tercer lugar respecto del nimero total de poblacién, y el décimo octavo lugar respecto de la densidad de poblacién con 56
habitantes por kildmetro cuadrado; lo anterior, con base en los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 realizado

por el INEGI.

Como puede observarse a continuacion, Guerrero ha presentado un crecimiento poblacional sostenido que solo se ha visto
impactado en los Ultimos veinte afios, con una reduccién del 0.4 % en la tasa de crecimiento que pas6 del 0.9 % al 0.5 %.

Poblacién total y tasa de crecimiento promedio anual, 1895-2020
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Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Respecto a la distribucion de edades de la poblacion guerrerense por sexo y grupos quinquenales, podemos
observar que los cuatro grupos comprendidos en el rango de 0 a 19 afios de ambos sexos, representan el 38.5 % de
la poblacién; en tanto que los cuatro grupos comprendidos en el rango de 20 a 39 afios de ambos sexos, representan
el 28.3 % de la poblacidn; mientras que los cuatro grupos comprendidos en el rango de 40 a 59 afios de edad de
i]j7i” Ej -ie oe” oi i TIOO,Uifi iTiiej Ti >k_/iU_iT] _o -iTj ileaej”i aie>j ifleaei j~i
60 afios y mas de ambos sexos, representan el 12.7 % del total de la poblacién guerrerense.
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la distribucion de los rangos etarios que componen la poblacion guerrerense; se ha reducido la conformacion etaria
de 0 a 24 afios de edad que representan a la poblacion joven de nuestra entidad, en tanto que se han robustecido

los rangos etarios de 25 afios y mas. Lo anterior, representa una variacion importante que demuestra que nuestra
sociedad guerrerense se encuentra en transito a una composicion etaria con un mayor nimero de personas adultas.

Estructura de la poblacion, 2000, 2010 y 2020
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Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Con relacion a la concentracion poblacional en la entidad, Acapulco de Juarez es el municipio que concentra al mayor niUmero
de guerrerenses con una poblacién de 779,566 habitantes, seguido por los municipios de Chilpancingo de los Bravo con
283,354 habitantes, Iguala de la Independencia con 154,173 habitantes y Zihuatanejo de Azueta con 126,001 habitantes.



En tanto que el municipio con menor concentracion poblacional es Atlamajalcingo del Monte con 5,811 habitantes,
seguido por los municipios de Ixcateopan de Cuauhtémoc con 6,138 habitantes, General Canuto A. Neri con 6,278
habitantes y Pedro Ascencio Alquisiras con 7,076 habitantes.

Municipios con mayor y menor poblacion

GRO 3,560,085

Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Guerrero esta constituido por 6,769 localidades, de las cuales
6,627 estan habitadas por menos de 2,500 guerrerenses y solo tres estan habitadas por 100,000 o mas habitantes. Es
importante observar que mientras las localidades menores a 2,500 habitantes concentran al 40.3 % de la poblacion,
las localidades de 100,000 y mas habitantes concentran al 28.7 %, en tanto que las localidades de entre 2,500 a
14,999 habitantes, concentran al 17.8 % de la poblacién, mientras que las localidades entre 15,000 ¥ 49,999 habitantes
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poblaciones rurales, asi como un crecimiento relativo de la concentracién en localidades urbanas, lo que demuestra
gue en los Ultimos veinte afios ha habido una movilidad ascendente en poblaciones y localidades de mayor magnitud.

Distribucién de la poblacién por tamafio de localidad, 2000, 2010 y 2020
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Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Poblacién de nifias y adolescentes de 10 a 19 afios

Uno de los grupos vulnerables de la entidad es la poblacion de nifias y adolescentes de 10 a 19 afios y que tiene
gue ver con el tema de salud sexual y reproductiva. El inicio de la vida sexual temprana de la poblacion adolescente
puede ser un factor limitante para el logro de sus proyectos de vida, cuando se inicia sin contar con la informacién
y acceso a métodos anticonceptivos, el embarazo adolescente se ha convertido ya, en un problema de salud publica
a nivel nacional y estatal de origen multifactorial.



En el rango de 10 a 14 afios de acuerdo a informacion del CONAPO en 2021 existe una poblacion de 174,401 nifias y
adolescentes, con 424 nacimientos y una razon de fecundidad de 2.43 que nos ubica en el cuarto lugar a nivel nacional.

Razén de fecundidad de nifias y adolescentes de 10 a 14 afios de edad,
Nacional y Guerrero, 2021

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, estadisticas vitales de nacimientos, 1990-2019.
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Proyecciones de la poblacién de México y de las entidades federativas 2016-2050.

En el grupo etario de 15 a 19 afios de edad de acuerdo a la fuente anterior en 2020, contamos con una poblacion de
171,218 mujeres adolescentes, con 12,224 nacimientos y una tasa de fecundidad de 71.40 ocupando el lugar 13 a nivel pais.

Tasa de fecundidad adolescente 15 a 19 afios de edad, Nacional y Guerrero, 2020

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, estadisticas vitales de nacimientos, 1990-2019 y CONAPO.
Proyecciones de la poblacion de México y de las entidades federativas 2016-2050 y Proyecciones de la Poblacion de los
Municipios de México, 2015-2030.

A nivel municipal, 48 municipios de la entidad rebasan el promedio estatal en cuanto a las tasas de fecundidad en
adolescentes, sobresaliendo los municipios pertenecientes a la regién de La Montafia y Costa Chica, que se caracterizan

por ser pueblos mayoritariamente hablantes de lengua indigena y afrodescendientes con altos niveles de marginacion y
pobreza.



Poblacién de 60 y mas afios

De acuerdo a estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO), con base en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 del INEGI, en México en el afio 2022, la mitad de la poblacion tiene menos de 29 afios, en 2050
aumentara a casi 34 afios, es decir, que la poblacion se encuentra envejeciendo, por lo que se enfrentan grandes
retos y desafios para atender a este grupo etario de poblacion (60 y mas afios).

El indice de envejecimiento es un indicador que expresa la relacion entre la cantidad de personas de 60 afios y mas
y la poblacion con menos de 15 afios. Este indice permite apreciar los cambios intergeneracionales derivados del
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de salud, y en el sentido de las transferencias intergeneracionales.

De acuerdo al Censo de Poblacidon y Vivienda 2020, en México, el indice de envejecimiento es de 47.69 es decir, hay
48 adultos mayores por cada 100 nifios y jovenes, si este mismo indicador es calculado por sexo, es mas alto el
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43 adultos mayores por cada 100 nifios y jovenes, el comportamiento del indice en la entidad por sexo, es el mismo
gue a nivel nacional.

indice de envejecimiento total y por sexo, nacional y de Guerrero, 2020
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Fuente: Elaboracion de COESPO con base en la Encuesta Intercensal 2020 del INEGI.

En Guerrero, en el afio 2000 la proporcién de adultos mayores de 60 afos fue de 7.3 %, en el afio 2022 la proporcién
asciende a 11.8 % y se espera que para el afio 2050 sea de 20.7 %.

Evolucion de la proporcion de la poblacion mayor por entidad federativa,
1950-2050
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de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas 2016-2050.
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Poblacién indigena

Los indigenas de la entidad se distribuyen en cuatro pueblos principales: Nahuas, Na Savi (Mixtecos), Xaboo
Me'phaa (Tlapanecos), Nancue Nomndaa (Amuzgos), mismos que se caracterizan por tener los mas altos indices
de pobreza y marginacion.
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515,487 personas de 3 afios y mas habla una lengua indigena y representa el 15.5 % respecto al total de poblacion

de la entidad; por sexo, 240,975 son hombres (46.8 %) y 274, 512 (53.2 %) mujeres.

Guerrero ocupa el cuarto lugar a nivel nacional de los estados con mayor poblacién hablante de lengua indigena.
Los primeros lugares por orden de importancia lo ocupan Oaxaca (31.2 %): Chiapas (28.25 %) y Yucatan 23.7 %.

Poblacién afrodescendiente

A pesar de las aportaciones de los afrodescendientes en la conformacién de México, y en particular del estado de
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logré que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los contabilizara en la Encuesta Intercensal 2015.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, revela que a nivel estatal existen 303,923 personas que se
autorreconocen como afrodescendientes y representan el 8.6 % respecto a la poblacion total.

En la entidad la mayoria de los municipios cuenta con poblacién que se considera afrodescendiente, destacando los
municipios de la regién Costa Chica; Cuajinicuilapa con el 79.9 %; Copala 58.7 %; Juchitan 53.8 %; Florencio Villarreal
51.4 % y Marquelia con el 43.1 %.

Municipalidad

El estado de Guerrero se conforma por 81 municipios, actualmente estan cuatro en proceso de constitucion para
sumar 85. Actualmente estos se encuentran limitados en la creacion de planes de municipales de desarrollo
sostenible, asi como de desarrollo urbano, marcos juridicos, reglamentos internos, bandos de policia y gobierno
y normativa correspondiente. Por ejemplo: de los 81 municipios que conforman el estado, 54 presentaron su Plan
Municipal de Desarrollo al congreso local; 17 municipios cuentan con Bando de Policia y Gobierno Publicados y solo
dos se encuentra actualizados; de los 81 municipios solo uno cuenta con Gaceta Municipal actualizada y publicada
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local por los 81 municipios y las observaciones mas recurrentes son que no se encuentran acorde contexto local,
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periodo corto de tres afios, uno de los primeros problemas que enfrenta es la divisién de sus equipos de trabajo, la
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principales son los altos costos de energia eléctrica y los adeudos historicos.
Migracién

Con base en la informacion disponible en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 realizado por el INEGI, Guerrero
ocupa el cuarto lugar nacional con relacién al nUmero de personas que emigran a otras entidades federativas.

Las causas de la migracion en Guerrero son multiples; sin embargo, la principal es atribuida a reunirse con la familia,
lo que representa el 44.2 %; en tanto que la segunda causa es atribuible a la busqueda de empleo que representa
el 13 %; mientras que la tercera consiste en el cambio u oferta de trabajo y representa el 10.7 %.



Causas de la migracion en Guerrero

Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

En lo que respecta a la migracion nacional, para el afio 2020, se tiene un registro de 192,761 personas que salieron
de Guerrero, siendo los estados de Baja California, Morelos, Baja California Sur, Estado de México y Michoacan
de Ocampo, las entidades con mayor recepcion de migrantes guerrerenses, esto debido a que una caracteristica

fundamental del sector agricola en México es la migracién continua de jornaleros en distintos puntos del pais.

fiiej « OTIEIT|™i INj"i _>A T ~i i fe>0iTi9=]i_ji “"iTjiea i j_me> aE i">1_ >0 jo>Aj] _=
jornaleros agricolas donde potencialmente existe mayor oferta de mano de obra agricola -principalmente el sureste
de México-, hacia aquellas regiones con mayor demanda relativa -occidente y noroeste del pais-.

De acuerdo con la informacién disponible en la Direccién General de Atencidén a Grupos Prioritarios de la Secretaria
de Bienestar Federal, existen 60,290 jornaleros agricolas en el estado de Guerrero, que representan el 29 % del total
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los municipios de Chilapa de Alvarez, Ahuacuotzingo, Zitlala, Tixtla de Guerrero, Martir de Cuilapan, Chilpancingo
de los Bravo, Quechultenango, José Joaquin de Herrera, Eduardo Neri, Heliodoro Castillo, Leonardo Bravo y Juan R.
Escudero, de la regién Centro; Tlapa de Comonfort, Cochoapa el Grande, Metlaténoc, Atlixtac, Olinal4, Copanatoyac,
Alcozauca de Guerrero, Atlamajalcingo del Monte, Xalpatlahuac, Zapotitlan Tablas, Acatepec, Tlacoapa, Cualac,
Malinaltepec, lliatenco, Alpoyeca, Tlalixtaquilla de Maldonado y Huamuxtitlan, de la region La Montafia; Ometepec,
Tlacoachistlahuaca, Xochistlahuaca, Cuajinicuilapa, San Luis Acatlan, Igualapa, Ayutla de los Libres, Juchitén,
Cuautepec, Tecoanapa, Azoyu y Copala, de la regidon Costa Chica; y Copalillo, Atenango del Rio, Tepecoacuilco de
Trujano, Ixcateopan de Cuauhtémoc y Huitzuco de los Figueroa de la regién Norte.

Evolucion del Flujo Migratorio 1994-2021 (tercer trimestre)

Fuente: PRONJAG, PRONJAG, PAJA; 1994-2011 / Estimaciones con base en la tendencia estadistica, 2012-2021.



Jornaleros Agricolas Migrantes
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compuesta por Guerrero y Oaxaca, como estados expulsores; mientras que, Sinaloa, Sonora y Baja California Norte y Sur,
como estados de atraccion. Por esta ruta transcurre la vida y el trabajo del 50 % de los jornaleros migrantes de Guerrero.

Sin embargo, existen otras entidades a las que se dirige el resto de la corriente migratoria de jornaleros guerrerenses,
como son: Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Zacatecas, Durango, San Luis Potosi, Guanajuato, Michoacan, Colima,
Nayarit, Jalisco, Morelos y Puebla.
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origen, hacia las zonas cafetaleras de Atoyac de Alvarez y hacia las zonas de cultivo de hortalizas en la Tierra Caliente,
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entidad, al mismo tiempo que expulsa jornaleros, también los atrae hacia algunas de sus regiones y municipios.

Las y los jornaleros, asi como sus hijos, son considerados como el sector mas pobre y marginado de la poblacion.
Para poder sobrevivir, un nimero importante de familias campesinas migran desde diferentes partes del estado
hasta los polos de desarrollo agricola nacional que afio tras afio demandan esta fuerza de trabajo. En este proceso
se integran hombres, mujeres, nifios y niflas como asalariados, quienes son contratados frecuentemente desde sus
lugares de origen, para trabajar en el campo, con diversas precariedades. En adicion, el desconocimiento de sus
e« 9j7-iTiiOiTaii ie 1-Ti >k_iEiTii>_"-0 > _© i>_ "¢ >K_iTi jeiT-i j_ ~ i0e - _u]
derechos laborales y humanos.

Por otro lado, Guerrero ocupa el tercer lugar nacional con relacion al nimero de personas que emigran de la entidad
a otros paises, solo por detras de Zacatecas y Michoacan de Ocampo.

Porcentaje de poblacion que migra a EE.UU. por entidad federativa 2020
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

Al respecto, se tiene registrada la salida de 29,235 guerrerenses de los cuales el 94 % han emigrado a Estados
Unidos de América (EE.UU.) mientras que, a nivel nacional, se tiene registrada la salida de 802,807 habitantes de
los cuales el 77 % emigraron a los EE.UU. Por su parte, el Anuario de Migracién y Remesas México 2021, ubica a
Guerrero como el décimo estado a nivel nacional con mayor volumen de expulsién de migrantes hacia el extranjero,
para el periodo 2015 a 2020.



Poblacion migrante internacional de México por entidad federativa de
expulsién y sexo, 2015-2020° (Miles)
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Fuente: Anuario Migracién y Remesas 2021.
Estimacion propia a partir de datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, cuestionario ampliado.

Respecto al indice de Intensidad Migratoria México—EE.UU., elaborado por la Secretaria de Gobernacion y el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), ubica a Guerrero como un estado de “alta” intensidad migratoria para el afio 2020.

Grado de intensidad migratoria por entidad federativa, 2020
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2020. Cuestionario ampliado.

De acuerdo con informacién del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, los cinco principales estados receptores
de migrantes guerrerenses en EE.UU. son California, Texas, lllinois, New York y Georgia, que concentran alrededor

del 70 % de la poblacion guerrerense.



Estados receptores de migrantes en EE.UU.
Porcentaje de Porcentaje del

NOmero de Nimero de
Estado de Guerreranses al Tatal de
Mexicanos per  GUeFFerenses por
EE.UL, Interior del Guerrerenses en
Estado Estado

Estado EE.UWU.

California 242,452 23,518 9.70% 33.37T%
Texas 168 845 8,008 5.30% I2B0%
inels 67,843 B.803 13.00% 12.49%
Hew York 25,782 3,987 15.50% 5.66%
Georgia 24,756 3,654 14.80% 518%

Fuente: Expedicion de Matriculas Consulares de Alta Seguridad en los Consulados de México en EE.UU. Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, diciembre, 2019.

Se tiene registro de 88 organizaciones migrantes guerrerenses en EE.UU., con un ambito de intervencién local,
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Distribucién de organizaciones migrantes guerrerenses
por estado de EE.UU.

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Migrantes y Asuntos Internacionales.

Por otro lado, los principales municipios expulsores de migrantes a EE.UU. son Acapulco de Juérez; Teloloapan,
Taxco de Alarcon, Iguala de la Independencia y Huitzuco de los Figueroa en la regidon Norte; Coyuca de Catalan,

Cutzamala de Pinzén, Ajuchitlan del Progreso y Arcelia, en la region Tierra Caliente; San Marcos, Cuajinicuilapa y
Azoyu, en la region Costa Chica; Chilpancingo de los Bravo y Chilapa de Alvarez, en la region Centro; Técpan de
Galeana, Coyuca de Benitez y Petatlan, en la region Costa Grande; Metlatonoc y Tlapa de Comonfort, en la region

de La Montafia.

Regidn de origen de la poblacién migrante guerrerense en EE.UU.

Matriculas Consulares Expedidas

Region
por lugar de origen

Acapulco 9,672
Centro B.220
Morte 14,4567
Tierra Calienta 12774
Costa Chica 10,436
Costa Granda 7,274
Montafia 7,623

Total 70464

Fuente: Expedicién de Matriculas Consulares de Alta Seguridad en los Consulados de México en E.E.U.U., Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, diciembre 2019



Guerrero es, la entidad que reporta mayor nimero de repatriaciones a nivel nacional, segun la Unidad de Politica Migratoria
de la Secretaria de Gobernacion, durante el periodo de enero a diciembre de 2021, se repatriaron 24,413 personas originarias
del estado de Guerrero (incluye 2,385 hombres y 660 mujeres menores de edad), con la siguiente distribucion:

Repatriaciéon de guerrerenses, enero — diciembre 2021

miHomMbres  |whujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos del mapa de estadisticas basicas de la Secretaria de Gobernacion.
http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Mapa_estadisticas/?Mapa=2021

Con base en los datos disponibles para el 2020 podemos observar que, Guerrero ocupa el Ultimo lugar a nivel

nacional con relacion al saldo neto migratorio interno, que es la diferencia relativa entre el porcentaje de inmigrantes

y el porcentaje de emigrantes registrados; para el estado de Guerrero el saldo neto migratorio es de -4.2 %. Lo

i @ e>jeie U Niien i9i1Ei~_i_-] «ji]iEjei i ]>1i_& “iea i i> ]>1ei_8& je > > j"i _iTii _o

Saldo neto migratorio a nivel nacional, 2020
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Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.



En perspectiva comparada, podemos observar las variaciones que ha mostrado el saldo neto migratorio tanto para
Guerrero como para el resto de las entidades federativas. En ese sentido, mientras que para el periodo 2005-2010 el saldo
neto migratorio era de -1.8 %, para el periodo 2015-2020 hubo un incremento del -2.4 %, lo que indica que ha habido
un incremento sostenido de la emigracion nacional e internacional, respecto de la inmigracion al territorio guerrerense.

Variacién saldo neto migratorio a nivel nacional, 2020
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Fuente: INEGI. Presentacion de resultados del Censo de Poblaci6n y Vivienda 2020.
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Justicia Laboral

El proceso de transicion para la implantacién de la reforma al sistema de justicia laboral (introduccion para la

Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral), aprobada a nivel federal, obliga a los estados a la

construccion de infraestructura, la contratacién de nuevo personal y el reentrenamiento y la capacitacion de buena
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La creacion de nuevos y mejores empleos requiere una mejor imparticion de la justicia laboral que, respetando los

derechos de los trabajadores, sea conveniente tanto para ellos como para sus empleadores. La productividad laboral

de Guerrero es muy baja, y lainformalidad, alta. La Reforma Laboral federal de 2012 se orienta en esa direccién. Entre
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los contratos de prueba y la capacitacion inicial, obliga a constituir comisiones mixtas de productividad en las

empresas, Yy sujeta a vigilancia de la autoridad del trabajo federal y local el trabajo de los menores. EI cumplimiento

efectivo del derecho laboral corresponde.
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Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje. En el indice de Imparticion de Justicia Laboral Local calculado por
el INEGI, Guerrero ocupé el lugar vigésimo tercero. En el niUmero de juicios laborales individuales presentados,
mientras que el nimero de juicios laborales individuales solucionados ocupa el lugar décimo octavo. Para mejorar
la imparticion de la justicia laboral, sera necesario mejorar y sistematizar la informacién generada en la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje, asi como profesionalizar el proceso que tiene lugar en dicha junta para reducir los
tiempos de resolucion de las disputas y poner énfasis en los mecanismos de conciliacion. Mejorar la justicia laboral
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sobre relaciones laborales de jurisdiccion local para 2020 elaboradas por el INEGI, en Guerrero se registraron 28
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y quedaron activos 12 mil 008.

jlefeia>Aji _oe i j_U> ajie > > |*-i"jT- >j_i j"iEis _ > _n

7,000
6.000 5717 5,232 5,21
5,000 - Y4 -
¢ 4 851
3,784

4.000 337D 3.389 3 066 3170
3,000 2,342 2145 a5 2,065 2,611
2,000 1,448 1,382 108896? ‘&
1,000 568

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Conflictos Solucionados H Conflictos Pendientes

Fuente: Elaboracion por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social con datos de INEGI,
Relaciones laborales de jurisdiccién local 2020












Pobreza y Grupos Vulnerables

Pobreza

Histéricamente, Guerrero se ha destacado entre los tres primeros lugares en esta dimensidn, conjuntamente con
Oaxaca y Chiapas, la poblacién en pobreza es de 2.4 millones de personas, que representan un 66.4 % del total, esto
ha sido un factor lacerante para nuestro pueblo.

Municipios segun tipo de pobreza 2020

Fuente: Elaboracién de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social de Guerrero con base en la “Tabla Medicién de la pobreza,
Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020 CONEVAL”.
Poblacion, condicion de Pobreza, Marginacion y Rezago Social en Guerrero 2022.
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Fuente: Secretaria de Bienestar. Unidad de Planeacién y Evaluacién de Programas para el Desarrollo. Informe anual sobre la situacién de pobreza y
rezago social 2022 en Guerrero.



Los esfuerzos han sido casi nulos y durante los dltimos cinco afos, tan sélo disminuimos un punto porcentual
en este rubro, pero eso no quiere decir que haya menos pobres, s6lo que, de pobreza extrema, pasan a pobreza
moderada, aun asi, siguen siendo pobres.

Poblacién en situacién de pobreza en Guerrero 2016-2020

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Medicién de la pobreza,
Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. Guerrero CONEVAL.
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Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) establecié hasta el afio 2014, basada en lineas

de ingresos, y que ahora se basa en pobreza multidimensional. Lo anterior, le da pertinencia a formular una nueva
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integracion del Diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo y planes municipales.

El Gltimo dato disponible en la medicion de la pobreza por lineas de ingreso es el siguiente:

Pobreza por linea de ingreso

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Medicién de la pobreza,
Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. Guerrero CONEVAL.

Pobreza multidimensional

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Medicion de la pobreza,
Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020. Guerrero CONEVAL.



Vale la pena destacar ahora, entonces, la medicién multidimensional vigente:

Medicion multidimensional de lo pobreza,* Guerrerc

Porcentaje, personas y carencias promedio porindicador de pobreza, 2018-2020

Porcentaje

2018

Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 67.9 66.4 2,378.5 2,363.2 29 3.0
Foblocion en situacion de pobrezo moderadao 41.0 409 14351 14556 24 5
Poblacién en situacién de pobreza extrema 28.9 255 9434 92076 s 39
Poblacion vulnerable por corencios sociales 202 07 7073 N0 20 23
Poblacién vulnerable por ingresos 4.0 4.0 1413 1427 0.0 0.0
Poblacion no pobre y novulnerable 79 78 2763 2818 00 0.0
Foblacién con al menos una carencia social BB.1 BB.1 30858 3,134.2 2.7 29
Poblacion con al menes tres carencios sociales 489 518 1722 18464 3.7 3.7
Rezago educative 25.8 26.6 8055 9451 3.7 3.7
Carencia por acceso a los servicios de salud 13.8 335 4827 1,914 35 3G
Carencia por acceso ala seguridad secial 74.9 73.5 2,624.0 2,616.2 3.0 31
Carencia por calidod y espocios de la viviendao 288 25489 10099 9233 a7 38

Carencla por acceso a los servicies basices enla
vivienda
Carencia por accaso a la alimenatcion nutritiva y

de caolidod

68.6 56.2 2,063.9 20031 3.2 3.3

389 361 13626 12830 3.4 35

Bienestar econémico
Poblacién con ingreso inferior a la linea de
pobreza extrema por ingresos

Poblacion con ingreso inferior a lalinea de

36.4 34.8 12751 1240.2 3.2 32

b ) ng T4 25198 25053 28 249
pobreza por ingresos
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Municipios segun vulnerabilidad por carencias sociales en Guerrero 2020

Fuente: Elaboracion de la Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social de Guerrero con base en la “Tabla Medicién de la pobreza,
Estados Unidos Mexicanos,